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comune di trieste
piazza Unità d'Italia 4
34121 Trieste
www.comune.trieste.it
partita iva 00210240321

DIPARTIMENTO SERVIZI E POLITICHE SOCIALI

SERVIZIO SOCIALE COMUNALE

REG. DET. DIR. N. 3063 / 2021

Prot.corr.:  17/21-9/2/2 - 23 (24163)  
OGGETTO: Rinnovo per il  periodo 01.12.2021 - 30.11.2023 dei servizi  socio-educativi  in favore di 
minori  e  giovani  adulti  con  disabilita'  (contratto  Rep./Racc.n.103575  del  20.03.2019)  e  servizio  di 
sostegno  socio-educativo  in  favore  di  minori  in  situazione  di  rischio  di  emarginazione  sociale  e/o 
inadeguatezza genitoriale (contratto Rep./Racc.n.103581 del 01.04.2019). Impegno di spesa per l’importo 
stimato di euro 10.171.322,72 (I.V.A. rimborso quote pasti degli operatori previamente autorizzato e 
oneri della sicurezza derivanti  da rischi di natura interferenziale inclusi)  con attribuzione al  capitolo 
00562260 e impegno di spesa per l’importo stimato di euro 1.721.343,97 (I.V.A. inclusa e oneri della 
sicurezza derivanti da rischi di natura interferenziale pari a zero) con attribuzione al capitolo 00550560.

LA DIRIGENTE DI SERVIZIO

Richiamate:
la determinazione dirigenziale n. 2837 del 30.10.2017 (esecutiva in data 31.10.2017) con la quale 

è stato stabilito di procedere all’indizione di una procedura aperta per l’affidamento dei servizi socio - 
educativi in favore di minori e giovani adulti con disabilità (lotto n. 1) e per l'affidamento del servizio di  
sostegno  socio-educativo  rivolto  a  minori  in  situazione  di  rischio  di  emarginazione  sociale  e/o 
inadeguatezza genitoriale (lotto n. 2) per un importo totale a base di gara, per entrambi i lotti, di euro 
16.020.418,80 al  netto di I.V.A. e/o di altre imposte e contributi  di  legge nonché degli  oneri per la  
sicurezza dovuti a rischi da interferenze e dei rimborsi pasti, previamente autorizzati, per il lotto 1;

la determinazione dirigenziale n. 2460 del 25.09.2018 (esecutiva in data 26.09.2018) con la quale, 
per le motivazioni in essa esplicitate, i summenzionati servizi sono stati come di seguito aggiudicati:
- servizi socio-educativi in favore di minori e giovani adulti con disabilita' (lotto n. 1) all'Associazione 
Temporanea  di  Imprese  costituita  da  DUEMILAUNO Agenzia  Sociale  Società  Cooperativa  Sociale 
Impresa  Sociale  Onlus  (Capogruppo),  LA  QUERCIA  Società  Cooperativa  Sociale,  LYBRA  Società 
Cooperativa Sociale Onlus, Centro Cooperativo di Attività Sociali e A.L.M.A. Cooperativa Sociale Onlus 
- Trieste, per un importo complessivo nel periodo pari ad euro 13.506.488,872 a cui devono aggiungersi 
I.V.A., rimborso quote pasti degli operatori previamente autorizzato e oneri della sicurezza derivanti da 
rischi di natura interferenziale, per un totale di euro 14.393.583,31; 
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- servizio di sostegno socio-educativo in favore di minori in situazione di rischio di emarginazione 
sociale e/o inadeguatezza genitoriale (lotto n. 2) all'Associazione Temporanea di Imprese costituita da 
LA  QUERCIA  Società  Cooperativa  Sociale  (Capogruppo),  DUEMILAUNO  Agenzia  Sociale  Società 
Cooperativa  Sociale  Impresa  Sociale  Onlus,  PRISMA  Società  Cooperativa  Sociale  Onlus  e  LYBRA 
Società Cooperativa Sociale Onlus -  Trieste,  per un importo complessivo nel  periodo pari  ad euro 
2.332.985,467 cui deve aggiungersi l’I.V.A., per un totale di euro 2.449.634,73;

la  determinazione dirigenziale n.  2995 del  30.10.2018 (esecutiva nella  medesima data) con la 
quale, per le motivazioni in essa esplicitate, è stato disposto l'avvio dei servizi di cui trattasi a far data dal 
01.12.2018 e fino al 30.11.2021;

considerato che:
la  documentazione  di  gara  (bando,  disciplinare  e  capitolati  speciali  d'appalto)  relativa  alla 

procedura aperta,  di  cui  alla  citata determinazione dirigenziale n.  2837 del  30.10.2017,  prevede per 
l'Amministrazione la facoltà di rinnovare i contratti originari, per una sola volta, per una durata massima 
di due anni e per un importo stimato rispettivamente di euro 9.486.018,70 per il  lotto 1 e di euro  
1.572.571,20 per il lotto 2, al netto di I.V.A. e/o altre imposte e contributi di legge nonché degli oneri  
per la sicurezza dovuti a rischi di natura interferenziale;

dato atto che:
i contratti Rep./Racc.n.103575 del 20.03.2019 (servizi socio-educativi in favore di minori e giovani 

adulti con disabilita') e Rep./Racc.n.103581 del 01.04.2019 (servizio di sostegno socio-educativo in favore 
di minori in situazione di rischio di emarginazione sociale e/o inadeguatezza genitoriale) in scadenza al 
30.11.2021, prevedono all'articolo 6) la facoltà dell'Amministrazione di rinnovare i contratti per una sola 
volta, per una durata massima di due anni;

i  citati  articoli  stabiliscono,  altresì,  che  a  tal  fine  le  parti  stipuleranno  un  nuovo  contratto, 
accessorio al contratto originario, di conferma o di modifica delle parti non più attuali, nonché per la 
disciplina del prezzo e della durata;

ritenuto  lecito ed opportuno procedere al rinnovo dei contratti in scadenza per ulteriori due 
anni, quindi fino alla data del 30.11.2023, atteso che:

la previsione espressa del rinnovo sussiste negli atti di gara e contrattuali;
la  clausola  conosciuta  e  accettata  da  tutti  i  partecipanti  alla  gara,  nel  rispetto  dei  principi 

comunitari di trasparenza e concorrenza, ha formato oggetto dell’insieme di regole sulle quali si era 
svolto  il  confronto  concorrenziale  fra  le  imprese,  quindi  i  partecipanti  hanno  potuto  formulare  le 
proprie offerte tenendo conto della possibilità del prolungamento della durata dei contratti;

atteso che:
l’Amministrazione, con note di data 31.05.2021 (PG.G.112054 e 112059), trasmesse a mezzo 

PEC, ha formulato alle capogruppo mandatarie l’intenzione di procedere al rinnovo dei servizi di cui 
trattasi per un periodo di due anni alle stesse condizioni attualmente in vigore; 

le Capogruppo con note rispettivamente di data 07.06.2021(P.G.115548) e di data 09.06.2021 
(P.G.117330), pervenute tramite PEC, conservate in atti, hanno formalizzato la disponibilita' al rinnovo 
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dei citati contratti per un periodo di due anni, con contestuale richiesta dell'adeguamento del costo del 
personale in base all'intervenuto rinnovo del C.C.N.L. di riferimento, siglato in data 21.05.2019, come da 
tabelle pubblicate dal Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali - Direzione Generale dei rapporti di  
Lavoro e delle relazioni Industriali;

preso atto che:
durante l’emergenza sanitaria da Covid-19 sono state sviluppate e concordate con gli operatori 

gestori dei servizi di cui trattasi soluzioni alternative di intervento a distanza, con particolare riguardo a 
quelle di teledidattica e a quelle indispensabili a mantenere la relazione educativa con bambini, ragazzi e 
famiglie in situazione di vulnerabilità, nonché, ove possibile, attività di supporto domiciliare individuale, 
nel rispetto delle prescrizioni delle autorità preposte alla gestione dell'emergenza;

accertata: 
la comprovata affidabilità professionale e la soddisfacente gestione posta in essere dai contraenti 

durante il triennio che è risultata coerente con le previsioni contrattuali e ha assicurato un elevato grado 
di soddisfazione delle esigenze dell’Amministrazione anche in una situazione emergenziale;

l’assenza  di  penali  per  inadempienze  nell’espletamento  dei  servizi  nel  triennio  2018/2021, 
circostanza che fa ben deporre per un analogo risultato in sede di rinnovo;

l’opportunità di  dare continuità ai  servizi  erogati  atteso l’interesse pubblico ed in particolare 
dell’utenza al mantenimento degli standard qualitativi dei servizi;

rilevato che:
il ricorso al rinnovo comporta il contenimento dei costi amministrativi ed organizzativi interni 

rispetto all’eventualità di una nuova procedura concorrenziale di affidamento dei servizi medesimi;
esaminata  la  richiesta di  riconoscimento dell’adeguamento del  costo del  personale  sulla  base 

dell'intervenuto  rinnovo  del  C.C.N.L..  di  riferimento,  si  valuta  che  la  stessa  soddisfi  le  esigenze 
dell'Amministrazione atteso che, in una situazione di perdurante emergenza epidemiologica, il ricorso a 
una nuova procedura di gara comporterebbe la previsione di una maggiore spesa a copertura dei costi 
fissi  in  considerazione  della  complessità  del  processo  organizzativo  di  gestione  dei  servizi  ed  in 
particolare di quelli socio-educativi in favore di minori e giovani adulti con disabilità;

dato atto che:
per i servizi socio-educativi in favore di minori e giovani adulti con disabilità l'importo degli oneri  

per  la  sicurezza  derivanti  da  rischi  di  natura  interferenziale  è  stato  stimato  in  euro  17.015,009 
comprensivo della rivalutazione monetaria intervenuta nel periodo; 

la revisione dei prezzi dei servizi  sarà riconosciuta a partire dal secondo anno e su richiesta  
dell'appaltatore  applicando  la  variazione  annuale  dei  prezzi  al  consumo registrata  dall'ISTAT per  le 
famiglie di operai e impiegati (FOI senza tabacchi) per l'anno precedente;

ritenuto per quanto sopra premesso di:
rinnovare il contratto di appalto Rep./Racc.n.103575 relativo all'affidamento dei servizi socio - 

educativi in favore di minori e giovani adulti con disabilità stipulato in data 20.03.2019 con l'Associazione 
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Temporanea  di  Imprese  costituita  da  DUEMILAUNO Agenzia  Sociale  Società  Cooperativa  Sociale 
Impresa  Sociale  Onlus  (Capogruppo),  LA  QUERCIA  Società  Cooperativa  Sociale,  LYBRA  Società 
Cooperativa Sociale Onlus, Centro Cooperativo di Attività Sociali e A.L.M.A. Cooperativa Sociale Onlus 
- Trieste, per un periodo di due anni, con decorrenza dal 01.12.2021e fino al 30.11.2023, alle medesime 
condizioni di cui agli atti progettuali di base, per una spesa complessiva stimata di euro 10.171.322,72 
(comprensiva di I.V.A., di rimborso quote pasti degli operatori previamente autorizzato e di oneri per la 
sicurezza derivanti da rischi di natura interferenziale pari ad euro 17.865,76);

rinnovare  il  contratto  di  appalto  Rep./Racc.n.103581  relativo  all'affidamento  del  servizio  di 
sostegno  socio-educativo  in  favore  di  minori  in  situazione  di  rischio  di  emarginazione  sociale  e/o 
inadeguatezza  genitoriale  stipulato  in  data  01.04.2019  con  l'Associazione  Temporanea  di  Imprese 
costituita da LA QUERCIA Società Cooperativa Sociale (Capogruppo), DUEMILAUNO Agenzia Sociale 
Società  Cooperativa  Sociale  Impresa  Sociale  Onlus,  PRISMA  Società  Cooperativa  Sociale  Onlus  e 
LYBRA Società Cooperativa Sociale Onlus - Trieste, per un periodo di due anni, con decorrenza dal  
01.12.2021e fino al 30.11.2023, alle medesime condizioni di cui agli atti progettuali di base, per una spesa 
complessiva stimata di euro 1.721.343,97 (comprensiva di I.V.A. e di oneri per la sicurezza derivanti da  
rischi di natura interferenziale pari ad euro 0,00);

autorizzare la spesa complessiva di euro 11.892.666,69 conseguente al rinnovo dei contratti; 
dare  atto  che  in  ragione del  rinnovo e della  successiva  stipula  di  nuovi  contratti  sono stati 

acquisiti i seguenti CIG: 8985482E4E per i servizi socio-educativi in favore di minori e giovani adulti con 
disabilità e 8985455808 per il servizio di sostegno socio-educativo in favore di minori in situazione di 
rischio di emarginazione sociale e/o inadeguatezza genitoriale; 

impegnare la spesa complessiva di euro 11.892.666,69 con imputazione al capitolo 00562260 per 
l'importo di euro 10.171.322,72  e al capitolo 00550560 per l'importo di euro 1.721.343,97; 

dare atto che, ai  sensi del comma 8 dell'articolo 183 del D.Lgs. 267/2000 e s.m.i.  - TUEL, il  
programma dei conseguenti pagamenti dell'impegno di cui al presente provvedimento e' compatibile con 
i relativi stanziamenti di cassa del Bilancio e con le regole di finanza pubblica in materia di pareggio di  
Bilancio,  introdotte dai  commi 707 e seguenti  dell'articolo 1 della  Legge n.  208/2015 (c.d.  Legge di  
stabilita' 2016);

dato atto che:
con  deliberazione  del  Consiglio  Comunale  n.  8  del  31.03.2021,  dichiarata  immediatamente 

eseguibile,  sono  stati  approvati  il  Bilancio  di  Previsione  2021/2023  e  il  Documento  Unico  di 
Programmazione 2021/2023; 

ai sensi dei nuovi principi contabili, le obbligazioni derivanti dal presente provvedimento verranno 
a scadenza come segue;

anno 2021 euro   495.527,79 
anno 2022 euro 5.946.333,35 
anno 2023 euro 5.450.805,55

espresso il parere di cui all'articolo 147 bis del D.Lgs. n. 267/2000, in ordine alla regolarita' e 
correttezza amministrativa;

visto l'articolo 107 del D.Lgs. n. 267/2000;
visto l'articolo 131 del vigente Statuto Comunale;
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DETERMINA

per i motivi esplicitati nelle premesse e che qui si intendono integralmente richiamati:

1)  di  rinnovare  il  contratto  di  appalto  Rep./Racc.n.103575 relativo  all'affidamento  dei  servizi  socio- 
educativi in favore di minori e giovani adulti con disabilità stipulato in data 20.03.2019 con l'Associazione 
Temporanea  di  Imprese  costituita  da  DUEMILAUNO Agenzia  Sociale  Società  Cooperativa  Sociale 
Impresa  Sociale  Onlus  (Capogruppo),  LA  QUERCIA  Società  Cooperativa  Sociale,  LYBRA  Società 
Cooperativa Sociale Onlus, Centro Cooperativo di Attività Sociali e A.L.M.A. Cooperativa Sociale Onlus 
- Trieste, per un periodo di due anni, con decorrenza dal 01.12.2021e fino al 30.11.2023, alle medesime 
condizioni di cui agli atti progettuali di base, per una spesa complessiva stimata di euro 10.171.322,72 
(comprensiva di I.V.A., di rimborso quote pasti degli operatori previamente autorizzato e di oneri per la 
sicurezza derivanti da rischi di natura interferenziale pari ad euro 17.865,76);

2) di rinnovare il contratto di appalto Rep./Racc.n.103581 relativo all'affidamento del servizio di sostegno 
socio-educativo in favore di minori in situazione di rischio di emarginazione sociale e/o inadeguatezza 
genitoriale  stipulato in data  01.04.2019 con l'Associazione Temporanea di  Imprese costituita  da  LA 
QUERCIA  Società  Cooperativa  Sociale  (Capogruppo),  DUEMILAUNO  Agenzia  Sociale  Società 
Cooperativa  Sociale  Impresa  Sociale  Onlus,  PRISMA  Società  Cooperativa  Sociale  Onlus  e  LYBRA 
Società Cooperativa Sociale Onlus - Trieste, per un periodo di due anni, con decorrenza dal 01.12.2021 
e  fino  al  30.11.2023,  alle  medesime  condizioni  di  cui  agli  atti  progettuali  di  base,  per  una  spesa 
complessiva stimata di euro 1.721.343,97 (comprensiva di I.V.A. e di oneri per la sicurezza derivanti da  
rischi di natura interferenziale pari ad euro 0,00);

3) di autorizzare la spesa complessiva di euro 11.892.666,69 conseguente al rinnovo dei contratti di cui 
ai  punti  1) e 2) e di impegnarla per le annualità  2021/2022/2023 ai capitoli  di  corretta imputazione 
contabile (00562260 e 00550560) come di seguito riportato:

      

Anno Cap Descrizione CE V livello Programma Progetto D/N Importo Note

2021 00562260 CONTRATTI 
DI SERVIZIO 

PUBBLICO PER 
IL SERVIZIO 

SOCIALE 
(DISABILI)

02319 U.1.03.02.15.009 00007 00953 N 423.805,12 423805,12-
2021;

2022 00562260 CONTRATTI 
DI SERVIZIO 

PUBBLICO PER 
IL SERVIZIO 

SOCIALE 
(DISABILI)

02319 U.1.03.02.15.009 00007 00953 N 5.085.661,36 5085661,36-
2022;

2023 00562260 CONTRATTI 
DI SERVIZIO 

PUBBLICO PER 
IL SERVIZIO 

SOCIALE 
(DISABILI)

02319 U.1.03.02.15.009 00007 00953 N 4.661.856,24 4661856,24-
2023;

Responsabile del procedimento: dott.ssa Ambra de Candido Tel: 040 675 4374 E-mail: ambra.de.candido@comune.trieste.it Posta Elettronica Certificata

Responsabile dell'istruttoria: dott.ssa Maria Pia Coletti Tel: 0406754219 E-mail: maria.pia.coletti@comune.trieste.it (PEC)

Addetto alla trattazione della pratica: dott.ssa Maria Pia Coletti Tel: 0406754219 E-mail: maria.pia.coletti@comune.trieste.it comune.trieste@certgov.fvg.it

Pratica ADWEB n.  3063 / 2021



Pag. 6 / 7

2021 00550560 CONTRATTI 
DI SERVIZIO 

PUBBLICO PER 
INTERVENTI A 

FAVORE DI 
MINORI A 
CURA DEL 
SERVIZIO 

DOMICILIARIT
A'

02468 U.1.03.02.15.009 00007 03761 N 71.722,67 71722,67-
2021;

2022 00550560 CONTRATTI 
DI SERVIZIO 
PUBBLICO PER 
INTERVENTI A 
FAVORE DI 
MINORI A 
CURA DEL 
SERVIZIO 
DOMICILIARIT
A'

02468 U.1.03.02.15.009 00007 03761 N 860.671,99 860671,99-
2022;

2023 00550560 CONTRATTI 
DI SERVIZIO 
PUBBLICO PER 
INTERVENTI A 
FAVORE DI 
MINORI A 
CURA DEL 
SERVIZIO 
DOMICILIARIT
A'

02468 U.1.03.02.15.009 00007 03761 N 788.949,31 788949,31-
2023;

    
4) di  dare atto che in ragione del rinnovo e della conseguente stipula di  nuovi contratti  sono stati 
acquisiti i seguenti CIG: 8985482E4E per i servizi socio-educativi in favore di minori e giovani adulti con 
disabilità e 8985455808 per il servizio di sostegno socio-educativo in favore di minori in situazione di 
rischio di emarginazione sociale e/o inadeguatezza genitoriale; 

5)  di  dare,  altresì,  atto  che  la  rivalutazione monetaria  risultante  dagli  indici  dei  prezzi  al  consumo 
dell’ISTAT verrà applicata a partire dal secondo anno e su espressa richiesta dell’appaltatore; 

6)  di  dare atto che,  ai  sensi  del  comma 8 dell'articolo 183 del  D.Lgs.  267/2000 e s.m.i.  -  TUEL,  il  
programma  dei  conseguenti  pagamenti  dell'impegno  di  spesa  di  cui  al  presente  provvedimento  è 
compatibile con i relativi stanziamenti di cassa del Bilancio e con le regole di finanza pubblica in materia 
di “pareggio di bilancio”, introdotte dai commi 707 e seguenti dell'articolo 1 della Legge n. 208/2015 (c.d. 
Legge di stabilità 2016);

7)  di  dare,  inoltre,  atto  che  le  obbligazioni  giuridicamente  perfezionate  verranno  a  scadenza  nelle 
annualità indicate nella colonna note della tabella di cui al punto 3);

8) di dare atto che il cronoprogramma dei pagamenti della spesa in argomento è il seguente:

anno 2021 euro   495.527,79 
anno 2022 euro 5.946.333,35 
anno 2023 euro 5.450.805,55

Responsabile del procedimento: dott.ssa Ambra de Candido Tel: 040 675 4374 E-mail: ambra.de.candido@comune.trieste.it Posta Elettronica Certificata

Responsabile dell'istruttoria: dott.ssa Maria Pia Coletti Tel: 0406754219 E-mail: maria.pia.coletti@comune.trieste.it (PEC)

Addetto alla trattazione della pratica: dott.ssa Maria Pia Coletti Tel: 0406754219 E-mail: maria.pia.coletti@comune.trieste.it comune.trieste@certgov.fvg.it

Pratica ADWEB n.  3063 / 2021



Pag. 7 / 7

9)  di  liquidare  e  pagare  l'importo  di  cui  al  precedente  punto  3)  dietro  presentazione  di  fatture 
riscontrate regolari; 

10) di dare atto che con determinazione dirigenziale n. 3047/2018 e successive modifiche e integrazioni  
si  è  proceduto a  formalizzare  i  gruppi  di  lavoro per  i  servizi  in  argomento con individuazione del 
personale coinvolto come da elenchi allegati ai  provvedimenti, vista la delibera di Giunta n. 228 del 
21.05.2018  (immediatamente  esecutiva)  con  la  quale  è  stato  approvato  il  nuovo  Regolamento  del 
Comune di Trieste per la ripartizione degli incentivi di cui all'articolo113 del D.Lgs. 18 aprile 2016 n. 50 
recante il “Codice dei contratti pubblici di lavori, servizi e forniture”;

11) di dare atto che per i servizi socio-educativi in favore di minori e giovani adulti con disabilità il Fondo 
Innovazione ammonta a euro 30.9998,32 e il Fondo Incentivi a euro 123.993,27 al netto delle economie 
e al lordo degli oneri a carico del Comune e dell'I.R.A.P.;

12) di dare, altresì, atto che per il servizio di sostegno socio-educativo in favore di minori in situazione 
di rischio di emarginazione sociale e/o inadeguatezza genitoriale il Fondo Innovazione ammonta a euro 
5.246,00 e il Fondo Incentivi a euro 20.984,00 al netto delle economie e al lordo degli oneri a carico del 
Comune e dell'I.R.A.P.;

13) di dare, infine, atto che si provvederà con successivo provvedimento ad impegnare gli importi di cui 
ai punti precedenti 11) e 12) con imputazione ai capitoli di corretta attribuzione contabile. 

               LA DIRIGENTE DI SERVIZIO
                                     del Servizio sociale comunale

                                                                           dott.ssa Ambra de Candidio
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